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RESOLUCION N° 289-2019-R

Lambayeque, 05 de marzo de 2019

VISTO:

El expediente N° 1122-2019-SG y N° 1153-2019-SG, Sobre Declaratoria de Nulidad de la Etapa de
Integracién de Bases del Procedimiento de Seleccion C.P N® 01-2018-UNPRG, para la contratacidn del
Servicio de Seguridad y Vigilancia para fa UNPRG ¥:

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 911-2019-0SCE/DGR-SPRI, que adjunta el dictamen N° 492-2019/DGR,
(expediente N°1122-2019-SG) emitido por la subdireccion de procesamiento de riesgos del OSCE, mediante

N el cual nos informa que en la revisién de la informacién registrada por la Entidad en ef SEACE, se aprecia de
W Ay

;?‘ZQ;‘ & . la lectura de las Bases Administrativas (30.NOV.2018), Pliego Absolutorio {(20.DIC.2018) y Bases Integradas
% § {(28.DIC 20118), se advierte qué en relacion al hecho cuestionado, por la empresa participante VIRGO
Y SEGURITY SAC, se emite el siguiente analisis de los hechos:

-

2.1 Ei Principio de Transparencia tiene por finalidad que las Entidades brinden informacién clara y coherente
con el fin de que todas las etapas de la contratacion se desarrollen bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad, garantizando Ia libertad de concurrencia. Este principio respeta las excepciones

establecidas en el ordenamiento jurfdico.
2.2 La normativa de contratacion publica y la Directiva N° 023-2016-0OSCE/CD ha previsto que el comité de
seteccion, al absolver las consultas v obligaciones debe realizarlo de manera motivada mediante pliego que se

elabora conforme a lo que establece la citada Directiva, asimismo, debera evitar incluir disposiciones gue
excedan o no guarden congruencia con las aclaraciones planteadas y/o transgresiones alegadas por el

participante,
2.3 La Entidad, especialtnente el Comité de Seleccion, es responsable de elaborar Jas bases, elaborar el Pliego

Absolutorio y las Bases Integradas. Estas lltimas deben incorporar, obligatoriamente, las modificaciones que
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se hayan producido como consecuencia de las consultas y/u observaciones, en cobservancia de la ley y su
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Reglamento; Actividad que es efectuada bajo su exclusiva responsabilidad ¥ se encuentra sujeta a rendicién
de cuentas.

2.4 Las Bases Estandar del objeto de la convocatoria disponen, en el numeral 2,2.1.1 “Documentos para la
admisién de la oferta”, mediante “nota importante” que de solicitarse algun documento para acreditar el
cumplimiento de algiin componente de los términos de referencia que la entidad considere pertinente, este no
debe estar vinculado a tos requisitos de calificacion del postor, tales como: capacidad legal ii) capacidad técnica
y profesionai: equipamiento e infraestructura estratégica, calificaciones y experiencias del personal clave y iii)

experiancia del postor, asi como aigtin documento referido a cualguier tipo de equipamiente, infraestructura,
soporte, calificaciones y experiencia del personal en general.

2.5 En el presente caso corresponde indicar gue el participante VIRGO SEGURITY S.A.C.a través de la
consulta y/u observacion N° 3, solicitd que “para el presente proceso solamente se solicite la declaracion jurada
de cumplimiento de los términos de referencia del numeral 3.1 del capitulo Il de las bases. Y este requerimiento

sea sulamente solicitada al postor que obtenga la buena pro para la suscripcién del contrato”, el contener datos
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minimose detallados en las bases integrados” no obstante, considerando la naturaleza de dicho
cuestionamiento, y de la lectura integral de la absolucién, se desprendera que el literal 1 del numeral 2.2.2.1
"Documentos para la admisién de la oferta” a la que hace referencia el cuesfionamiento debid ser suprimido,
méxime si se tiene en cuenta que en dicho acapite no puede solicitarse decumentacion vinculada a los
requisitos de calificacion (“Datos personales del personal propuestc como personal clave” y “Afios de
experiencia de supervisores y agentes de seguridad”), asi como los datos personales del personal clave *,

resultando una transgresioén al Principio de Transparencia y al articulo 52 del Reglamento.

Del mismo dictamen se tienen las siguientes conclusiones;

1. El Comité de Seleccién es el encargade de |a elaboracion de las Bases dei procedimiento y el pliego

absolutorio, cuyos datos aseguran toda condicién relativa a la ejecucion de la prestacion; actuaciones
que se encuentran sujetas a rendicién de cuentas ante el Titular de la Entidad, Contraloria General
de la Replblica, Ministerio Piblico, Poder Judicial y/o ante otros organisrﬁos competentes.

2. Considerando lo expuesto en el numeral 2.5 en el presente dictamen, donde se aprecia una actuacion
no acorde al Principic de Transparencia y al articulo 52 del Reglamento, corresponde al Titular de la
Entidad aplicar las medidas correctivas desciitas en el articulo 44 de la Ley, relacionadas a la
declaratoria de nulidad, sin perjuicle de evaluar el inicio del deslinde de responsabilidades, en
observancia del articulo 9 de Ia Ley, e impartir 1as las respectivas directrices a los organos encargados
de las contrataciones con la finalidad de evitar situaciones similares en futuros procedimientos de

seleccion.

3. Corresponde que e contenido del presente dictamen sea puesto en conocimiento del 6rgano de

Control Institucional de la Entidad.

Que mediante Informe N°059-2019-CL |a Jefa de la Oficina de Logistica en relacion al expediente
N°1122-2019-SG (Oficio N°911-2019-OSCE/DGR-SPRI, que adjunta el dictamen N° 492-2019/DGR},
recomienda que debe remitirse al comité de seleccion del C.P. N°01-2018-UNPRG, a fin gue se pronuncie en

cuanto a la integracion de las bases administrativas, y por ello concluye entre ello, lo siguiente;

»  Segln dictamen N°492-2019, se recomienda declarar la nulidad del procedimiento y se sugiere
refrotraer hasta la etapa de integracién de las bases, y para tal efecto adjunta el Informe N°001-
2019/P-OGPP. '

Que, mediante el Oficio N°378-2019-0GRRHH (expediente N°1153-2019-8G) el Jefe de la Oficina
de Recursos Humanos informa que la doctora VIRGINIA MENDOZA PESCORAN, Jefa de |a Cficina General
de Asuntos Ambientales, se encuentra gozando de las vacaciones dispuestas mediante resolucion N°138-
2019-R, cuyo periodo vacacional corresponde del 01 de febrero del 2019 al 11 de marzo del 2019-03-01;
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Que, mediante Informe S/N°-2019-COM.SELECC/C.P.N°01-2018-UNPRG, los miembros de! comite
de seleccién informaron de la imposibifidad de poder notificarle a la sefiora presidenta del procedimiento de
seleccibn C.P N°01-2018-UNPRG, el expediente N° 1122-2019-SG (declaratoria de nulidad de la etapa de
integracidn de hases del procedimiento de seleceidn C.P N°01-2018-UNPRG ), de conformidad con lo
informado con el oficio N°18-2018-CADyA-UNPRG, suscrito por la Jefa de la QOficina Administrativa
Documentaria y Archivo; por ello se procedio mediante oficio N*133-2019-R-UNPRG a nofificarle del sefior
Segundo Alejandro Cabrera Gastelo presidente suplente, para que asuma la titularidad de la presidencia del
citado comité de seleccién, de conformidad a lo previsto en la Resolucién N*1006-2018-R { designacion del
comité de seleccion del C.P N° 01-2018-UNPRG), ante |a situacion descrita, asumi6 el cargo desde el dia 26
de febrero del 2019; y en mérito de ello, convoct a los miembros del comité de seleccién, para tomar las
acciones conforme lo dispuesto en el dictamen N°492-2019/DGR/SPRI, y por ello informaron que ta entidad
por intermedio del titular debe aplicarse lo dispuesto en el articulo 44 de la ley de Contrataciones Pdblicas,
correspondiente a la declaratoria de nulidad de oficio, 1a misma gue corresponderia a la etapa de integracion
de bases, debiéndose corregirse el error e integréndola conforme a las recomendacnones vertidas en el citado
dictamen, para proseguir con el acto de publicacion en el SEACE de la integracion de bases y posteriormente

con el procedimiento de seleccion.

Que la Oficina de Asesoria Juridica mediante Oficio N° 319-2019-OGAJ que adjunta el Informe N*
199 -2019-0GAJ informa lo siguiente;

a) Los miembros del comité de seleccién del C.P N°001-2018-UNPRG, informan que el Dr. Segundo
Algjandro Cabrera Gastelo, ha asumido la titularidad de la presidencia del citado comité de seleccion
debido a que mediante Oficic N°378-2019-OGRRHH, el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos
informa que la doctora VIRGINIA MENDOZA PESCORAN, Jefa de la Oficina General de Asuntos
Ambientales, se encuentra gozando de las vacaciones dispuestas mediante resolucién N°139-2016-
R, cuyo periodo vacacional corresponde del 01 de febrera del 2019 al 11 de marzo del 2019, en
mérito de ello el articulo 23.5 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece que los
integrantes suplentes solo actdan ante la ausencia del titular. En dicho caso, el titular de la Entidad
evalia el motiva de la ausencia del miembro del comité titular a efectos de determinar su

responsabilidad, si la hubiere,

b) En lo que corresponde a la notificacién de Oficio N°911-2019-0SCE/DGR-SPRY, que adjunta el
dictamen N° 482-201%/DGR, se tiene que del analisis del mismo detalla las acciones a corregir en el
acto de integracion de las bases la cual debe ser cumplida atendiendo a lo dispuesto en el andlisis y
conclusiones del citado dictamen, por elio la entidad debe dar cumplimiento a lo dispuesto, y debe
declararse la nulidad de la etapa de integracién de bases del Concurso Piblico N°01-2018-UNPRG,
de conformidad con el articulo 44 de la ley de Contrataciones Publicas, que dispone que el titular de
la entidad en los casos que conozca, declarard nules los actos expedidos, cuando hayan sido
dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico
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¢) o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por a normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion, en ese contexto para el presente caso, debe declararse la nulidad dela
etapa de integracion de bases del concurso plblico N°01-2018-UNPRG y de las etapas posteriores
del procedimiento ejecutadas, consecuentemente debe refrotraerse hasta la etapa de integracién de
bases del citado concurso ptblico.

d) Conforme lo indicado en ef andfisis del dictamen N°492-2019/DGR se habria producido trasgresion
al principio de trasparencia y trasgresion normativa en lo pertinente en el 52° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones det Estado por lo que resulta manifiesto la causal de nulidad de ia etapa de
integracién de bases; sin embargo, se precisa que dicha declaratoria de nulidad es emitida mediante
resolucién de Nulidad del Titular de Ja Entidad.

Que, por lo expuesto y en uso de las atribuciones que confieren al Rector, la Ley Universitaria N°
30220 y el Estatuto de la Universidad promulgado con Resolucion N° 001-2017-AU-UNPRG;

SE RESUELVE:

1° DECLARAR fa Nulidad de Oficio de la etapa de integracién de bases del concurso publico N°01-
2018-UNPRG v de las etapas posteriores ejecutadas, det procedimiento de adquisicion del servicio de
vigilancia, consecuentemente debe retrotraerse hasta la etapa de integracién de bases del citado concurso

publico.

2° Dispéngase el registro de la presente resolucion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado. '

3° Dar a conocer la presente resolucion al Organo de Control Institucional, Oficina General de
Proyectos de Infraestructura, Oficina General de Asesoria Jurfdica, la Oficina de General de Infraestructura

y Servicios, Interesados y demas instancias correspondientes.
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